Priloha ¢. 2

Zhodnotenie vyvsledkov internych a externvch kontrol vvkonanvch v rozpoétovom roku 2023,
opatrenia prijaté na odstranenie zistenych nedostatkov. Osobitne zistenia NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len NKU SR) a prijaté opatrenia k nim

V roku 2023 Utvar kontroly, dozoru a staznosti Ministerstva zdravotnictva SR (d’alej len ,,MZ SR*)
vykonal v zmysle schvaleného Planu a zamerania kontrolnej a dozornej ¢innosti MZ SR na rok 2023
ako aj na zaklade podnetov celkom 17 kontrolnych a dozornych akcii na zaklade povereni ministra
zdravotnictva SR v nasledovnom ¢leneni :

» 1 finan¢na kontrola na mieste v zmysle zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finané¢nej kontrole a
audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorsich predpisov v subjekte
v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti MZ SR
» 5 kontrolnych akcii v zmysle zakona ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v §tatnej sprave v zneni
neskorsich predpisov na MZ SR
» 11 dozornych akcii v zmysle zakona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatePoch zdravotnej
starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskors$ich predpisov (procesny postup
podla zakona ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v statnej sprave v zneni neskorSich predpisov)
u poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti, kde ma MZ SR zalozenu pravomoc vykonu dozoru
podl’a cit. zdkona.
Prehlad o celkovom poéte kontrolnych a dozornych akeii vykonanych Utvarom kontroly, dozoru
a staznosti MZ SR za rok 2023 vyjadruje tabuPka ¢. 1 :

tabul’ka ¢.1

Celkovy pocet kontrolnych a dozornych akceii za rok 2023 Pocet
Celkovy pocet vykonanych a skon¢enych kontrolnych a dozornych akceii spolu 17
Z toho - planované kontroly a dozory 14

mimoriadne kontroly a dozory 3
Z celkového poctu skonéenych kontrolnych a dozornych akeii v roku 2023 pocet zacatych kontrol a dozorov 5
v roku 2022
Celkovy pocet vykonanych a skonéenych kontrolnych a dozornych akcii v roku 2023 v kontrolovanych
subjektoch v zriad’ovatel'skej posobnosti MZ SR ako aj v inych subjektoch, v ktorym ma MZ SR opravnenie 11

vykonavat’ dozor podla osobitného predpisu
Celkovy pocet vykonanych a skonéenych kontrol v roku 2023 na MZ SR

Odstupené inym organom na d’al$ie konanie

Prehlad o poéte finanénych kontrol na mieste vykonanych Utvarom kontroly, dozoru a staznosti
MZ SR podPa zakona ¢&. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych ziakonov V zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢&. 357/2015 Z. z.”) za rok
2023 vyjadruje tabul’ka ¢. 2:

tabul’ka ¢.2
Finanéné kontroly na mieste vykonané podPa zakona ¢&. 357/2015 Z. z. Pocet
Celkovy pocet vykonanych a skon¢enych finanénych kontrol na mieste v roku 2023 spolu 1
Z toho - planované kontroly 0
- mimoriadne kontroly 1
Z celkového poctu skonéenych kontrol v roku 2023 pocet zadatych kontrol v roku 2022 0
Celkovy pocet vykonanych a skon¢enych kontrol v roku 2023 v kontrolovanych subjektoch v zriadovatel'skej 1
posobnosti MZ SR
Celkovy podet vykonanych a skonéenych kontrol v roku 2023 na MZ SR 0
Odstiipené inym organom na d’alsie konanie 1



PrehPad o poéte kontrolnych a dozornych akcii vykonanych Utvarom Kkontroly, dozoru
a staznosti MZ SR podlPa zakona €. 10/1996 Z. z. o kontrole v $tatnej sprave v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zikon ¢. 10/1996 Z. z.”), zakona ¢&. 578/2004 Z. z. o poskytovatel’och
zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach
V zdravotnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»Zakon ¢. 578/2004 Z. z.”) za rok 2023 vyjadruje tabulka ¢. 3:

tabul’ka ¢.3

Kontrolné a dozorné akcie podPa zakona ¢. 10/1996 Z. z., zakona ¢. 578/2004 Pocet
Z.1Z.
Celkovy pocet vykonanych a skonéenych kontrolnych a dozornych akcii v roku 16
2023 spolu
Z toho - planované kontroly a dozor 14

- mimoriadne kontroly a dozor 2
Z celkového poétu skonéenych kontrolnych a dozornych akcii v roku 2023 pocet 5
zaCatych kontrol a dozorov v roku 2022
Celkovy pocet vykonanych a skonéenych kontrolnych a dozornych akcii v roku
2023 v kontrolovanych subjektoch v zriad’'ovatel'skej posobnosti MZ SR ako aj 11

v inych subjektoch, v ktorym ma MZ SR opravnenie vykonavat dozor podla
osobitného predpisu

Celkovy pocet vykonanych a skonéenych kontrol v roku 2023 na MZ SR

Odstupené inym organom na d’al$ie konanie

Zhodnotenie opatreni prijatvch na odstranenie nedostatkov zistenych v hospodareni
S rozpoctovymi prostriedkami

Na zaklade zistenych nedostatkov v kontrolovanych subjektoch boli vypracované Sprava o0 financnej
kontrole na mieste a Protokoly o vysledkoch kontrol/dozorov, v zmysle ktorych bolo kontrolovanym
subjektom ulozené a odporucané prijat’ opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a pricin ich
vzniku. V zmysle zaverov zapisnic o prerokovani protokolov o vysledkoch kontrol/dozorov prijali
vedici kontrolovanych subjektov opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov, ktoré spolu so
spravami o splneni, resp. plneni prijatych opatreni predlozili a predkladaju v uréenych terminoch Utvaru
kontroly, dozoru astaznosti MZ SR. Zo strany kontrolovanych subjektov boli prijaté opatrenia
S konkrétnymi terminmi plnenia, ktoré podla predlozenych sprav o splneni prijatych opatreni boli
splnené a opatrenia s terminom plnenia trvalym sa plnia priebezne. Na zaklade vysledkov dozoru
vykonaného podl'a osobitného predpisu Utvar kontroly, dozoru a staznosti odstipil vysledky dozorov
na d’alSie konanie vecne prislusnému spravnemu organu.

Vysledky externych kontrol a auditov vykonanych v roku 2023 v kontrolovanom
subjekte MZ SR

1. Kontrola NajvysSieho kontrolného uradu (d’alej len ,,NKI'J“) wPriprava a realizacia
investiénych projektov niarodnej nemocnice Razsochy a Univerzitnej nemocnice sv.
Martina“

Zaciatok a koniec kontroly: 19. 09. — 14. 12. 2023
Kontrolované obdobie: 2018 — 31. 05. 2023
Predmet kontroly:
1) Hodnotenie a vyber projektov v suvislosti s POO
2) Monitoring realizacie projektov
Prijaté opatrenie ku kontrolnym zisteniam:




MZ SR v ramci kontrolného zistenia zabezpeCilo oboznamenie sa s pripadnymi d’al§imi
odport¢aniami Utvaru hodnoty za peniaze, vSetkymi zamestnancami MZ SR v ramci vecne
prislusnych organiza¢nych utvarov zodpovednych za konkrétne investi¢né projekty.

MZ SR  vypracovalo a  zverejnilo Smernicu na  predkladanie  Ziadosti
k priorizacii investicnych projektov MZ SR , ktorej stcastou je Metodickd prirucka pre
predlozenie ziadosti k priorizacii investicnych projektov. MZ SR, v ktorej okrem
iného je uvedené, 7e vietky investi¢né projekty na 1 mil. eur musia mat’ hodnotenie UHP. V
metodickej prirucke ja uvedeny presny postup ako musia podriadené organizacie MZ SR
postupovat’ pri priprave a realizacii investi¢nych projektov, ktoré nasledne st hodnotené MZ SR
v zmysle schvalenej smernice. Nakol'’ko MZ SR nepredpokladé realizaciu d’al$ich investi¢nych
projektov v ramci POO, inych ako schvéalenych vlddou SR, mdme za to, ze vypracovani vyssie
uvedenej Smernice MZ SR v dostato¢nej miere zabezpecilo plnenie uvedeného zistenia, a to pre
vSetky formy zdrojov financovania investi¢nych projektov v ramci rezortu zdravotnictva.

V pripade, ak dojde k opidtovnému prijatiu krizovych opatreni v sulade s ustanovenim
§ 10 ods. 1 =zakona o mechanizme, MZ SR sa zavizuje v maximalnej mozZnej
miere k ich plneniu pozadovanym spésobom a v ramci stanovenych lehot.*

Kontrola NajvysSieho kontrolného uradu (d’alej len ,,NKU%) »Systém zabezpecenia
ambulancii dopravnej zdravotnej sluzby*

Zaciatok a koniec kontroly: 1.3.2023 - 31. 8. 2023

Kontrolované obdobie: roky 2019 - 2022

Predmet kontroly: proces vydavania povoleni na prevadzkovanie ambulancii dopravnej
zdravotnej sluzby (dalej len ,,DZS“) ajeho personalne zabezpecenie, kontrolny systém
a dostupnost’ poskytovanych sluzieb. Kontrola sa zamerala na legislativne predpisy a vnutorné
predpisy MZ SR upravujtce proces vydavania povoleni na prevadzkovanie ambulancii DZS.

Prijaté opatrenia ku kontrolnym zisteniam:

MZ SR vydalo diia 28. 9. 2023 Smernicu MZ SR o postupe pri vydavani rozhodnuti o vydani
povolenia na prevadzkovanie ambulancii dopravnej zdravotnej sluzby, rozhodnuti o zmene
povolenia na prevadzkovanie ambulancii dopravnej zdravotnej sluzby a rozhodnuti o zruSeni
povolenia na prevadzkovanie ambulancii dopravnej zdravotnej sluzby, ktora nadobudla
ucinnost’ dia 30. 9. 2023.

MZ SR vydalo diia 9. 1. 2024 Dodatok ¢. 1 k Smernici MZ SR o postupe pri vydavani rozhodnuti
o vydani povolenia na prevadzkovanie ambulancii dopravnej zdravotnej sluzby, rozhodnuti o
zmene povolenia na prevadzkovanie ambulancii dopravnej zdravotnej sluzby a rozhodnuti o
zru$eni povolenia na prevadzkovanie ambulancii dopravnej zdravotnej sluzby, ktory nadobudol
ucinnost’ dna 18. 1. 2024.

Utvar kontroly, dozoru a staznosti MZ SR pri priprave navrhu Planu a zamerania kontrolnej a
dozornej ¢innosti MZ SR rok 2024 navrhne ministerke zdravotnictva aj zaradenie dozornych
akcii u vybranych poskytovatelov dopravnej zdravotnej sluzby zohladnujuc limitované
personalne kapacity utvaru avsak s tym, Ze priority v oblasti planovanej kontrolnej a dozornej
¢innosti MZ SR definitivne schval'uje ministerka zdravotnictva.

Sekcia zdravia MZ SR planuje pripravit’ novelu zakona €. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och
zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizacidch v
zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, v ktorej
sa upravi § 5 ods. 2 tak, aby sa minimalna siet’ nevzt'ahovala ani na ambulancia dopravne;j
zdravotnej sluzby. Tym sa zabezpeCi zosuladenie ustanoveni zakona v oblasti dopravnej
zdravotnej sluzby.



MZ SR nevyplyva explicitne povinnost’ stanovit’ indikatory kvality pre DZS, ale prave naopak
umoziuje ministerstvu uréit’ indikatory pre poskytovatel'ov, u ktorych je potrebné sledovat’
vybran¢ indikatory kvality. Zaroven vSak ministerstvo zdravotnictva planuje novelu zakona ¢.
581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, kde v § 7 ods. 18 doplneni na
konci vety pred bodkou ,,...a s poskytovateImi dopravnej zdravotnej sluzby*. Uvedenou
upravou sa docieli, ze indikatory kvality sa nebudi vztahovat’ na dopravnll zdravotnu sluzbu.
Tym sa zabezpeci zosuladenie ustanoveni zdkona v oblasti dopravnej zdravotnej sluzby.

Vladny audit 21100065-P-14

Zaciatok a koniec kontroly: 23. 08. 2021 — 16. 08. 2022

Kontrolované obdobie: auditované obdobie: roky 2019, 2020 a suvisiace obdobia

Predmet kontroly: Overit’ a hodnotit’ finan¢né riadenie podla § 5 zakona ¢. 357/2015 Z.z. 0
finanCnej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a overit
a hodnotit’ d’alSie skuto¢nosti, ak tak ustanovuje osobitny predpis.

Prijaté opatrenie ku kontrolnému zisteniu

Sekcia spravy majetku Statu, zakladatel'skych prav a finanéného kontrolingu podriadenych
organizacii (SSMSZPFKPO - Sekcia s tymto ndzvom pdsobila do 31.07.2023, prijatim Dodatku
¢. 22 k Organiza¢nému poriadku MZ SR bol jej nazov upraveny na Sekcia spravy majetku Statu,
zakladatel'skych prav a strategickych investicii) pripravila novelu interného predpisu ¢islo
S515657-2019-OZZAP-1 zo dna 4. decembra 2019 - Smernica o odmefiovani Statutdrnych
organov zdravotnickych zariadeni v zriad'ovatel'skej pésobnosti MZ SR a teda vypracovala
Dodatok ¢. 6 k Smernici o odmenovani Statutdirnych organov zdravotnickych zariadeni v
zriad'ovatel'skej posobnosti MZ SR, upravujiceho odmenovanie ¢lenov Statutarnych organov
zdravotnickych zariadeni, ktory koreSponduje s navrhmi uvedenymi v odporucaniach
auditorskej skupiny, t.j. obsahuje ustanovenia upravujice priznavanie osobného priplatku,
odmeny a prémie v zavislosti od plnenia stanovenych uloh a ukazovatel'ov, bez ohl'adu na
pripadné neskoré dorucenie tychto uloh a ukazovatelov c¢lenom Statutdrnych organov
zdravotnickych zariadeni zo strany MZ SR. Zaroven uvadzame, Ze stanovenie objektivnych
kritérii pre fungovanie rad riaditelov, ich zavedenie, alebo zrusenie, podla poziadavky
auditorskej skupiny, bolo povazované z dovodu zruSenia rad riaditelov v zdravotnickych
zariadeniach prostrednictvom rozhodnuti o zmene zriad'ovacich listin, za bezpredmetné.

Listom zo dna 14.03.2023 bol zaslany Dodatok ¢. 6 k Smernici o odmenovani §tatutarnych
organov zdravotnickych zariadeni v zriad’ovatel'skej posobnosti MZ SR, vSetkym Statutdrnym
organom prispevkovych organizacii financovanych zo zdrojov zdravotnych poistovni v
zriad’ovatel'skej posobnosti MZ SR.

Diia 03.03.2023 bolo vykonané oboznamenie zamestnancov SSMSZPFKPO MZ SR s internymi
predpismi v oblasti odmenovania Statutarnych organov zdravotnickych zariadeni, najmi so
Smernicou €. S15657-2019-OZZAP-1 zo dia 4. decembra 2019 (d’alej ,,Smernica‘) v zneni jej
dodatkov, povinnost pre kompetentnych zamestnancov SSMSZPFKPO striktne dodrziavat
terminy v zmysle uvedenej Smernice.

Zamestnanci povinnej osoby na zaklade zisteni a zdverov vladneho auditu boli oboznameni s
internymi predpismi v oblasti odmeniovania Statutarnych organov zdravotnickych zariadeni, so
smernicou ¢. S15657-2019-OZZAP-1 zo dia 04. decembra 2019) v zneni jej dodatkov a zaroven
boli pouceni o potrebe striktného dodrziavania terminov v zmysle uvedenej smernice.

MZ SR ako povinna osoba v zmysle ustanovenia § 21 ods. 3 pism. d) a e) zakona ¢. 357/2015
Z. z. v suvislosti s poziadavkami opatreni na napravu zistenych nedostatkov pod bodom ¢. 3, v
zmysle poziadaviek auditorskej skupiny vladneho auditu Ministerstva financii Slovenskej
republiky (d’alej aj ako ,,MFSR*) &. 21100065-P-14, prostrednictvom SSMSZPFKPO MZ SR
predloZilo auditorskej skupine navrhy opatrent listami zo diia 21.10.2022, zo diia 06.12.2022 a
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zo dna 17.02.2023. Vzhl'adom ku skuto¢nosti, Ze auditorskou skupinou MF SR bola vyZziadana
uprava navrhovanych opatreni MZ SR a navrhnutie novych opatreni, na poziadavku auditorske;j
skupiny zo dna 17.03.2023, ktorou odporuca: ,,Bezodkladne prijimat’ i¢inné opatrenia na
odstranenie pricin zadlZzovania nemocnic. Pri identifikécii pricin zadlZovania tieto komunikovat’
so zainteresovanymi stranami v zaujme presnej identifikacie pri¢iny, ako aj prijatia opatreni na
ich odstranenie. Analyzovat' proces centralneho obstaravania zo strany MZ SR, ako aj
zdravotnych poistovni a prijat’ adekvatne opatrenia v oblasti centralneho nakupu lickov a SZM
s cielom zabezpeCenia efektivnheho a hospodarneho pouzitia verejnych prostriedkov na
obstaranie lickov a SZM* boli na MF SR zaslané listom &. S13183-2023-OSMSZP-11 zo dita
12.04.2023 k nedostatku finan¢ného riadenia, pod por. ¢. 3 nasledovné opatrenia, ktoré boli
vypracované v sucinnosti a na zéklade podkladov Odboru klasifikdcie a cenotvorby ustavnej
starostlivosti MZ SR.

Koordinécia riadenia

MZ SR vypracovalo navrh zdkona, ktory reagoval na potrebu MZ SR ako zriadovatel'a a
zakladatela, koordinovat a podporovat riadiace procesy v organizaciach v posobnosti
ministerstva a bol vypracovany v stlade s cielmi a milnikmi Planu obnovy a odolnosti
Slovenskej republiky, Komponentu 11, Reformy 3 ,Centralizdcia riadenia najvéacsich
nemocnic®“. Uvedeny navrh zdkona bol ako poslanecky navrh stiahnuty z rokovania NR SR
predkladatel'om.

Zmluvné vztahy (Struktira, dokumenty) medzi zdravotnou poistoviiou a poskytovatelmi
zdravotnej starostlivosti.

Forma a obsah zmluvy, ako aj d’alSie povinnosti zdravotnych poist'ovni pri uzatvarani zmlav st
upravené v zakone ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou
starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej ,,zakon ¢. 581/2004 Z. z.%). V
tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze MZ SR v minulosti predkladalo niekol’ko konkrétnych
legislativnych navrhov v oblasti uzatvarania zmlav, ktoré vSak neboli schvalené. To neznamena,
ze v buducnosti nebudu zo strany MZ SR predlozené d’alSie legislativne ndvrhy v tejto oblasti.
Vo vSeobecnosti plati, ze tthrada zdravotnej starostlivosti je mozna na zaklade zmluvného
vzt'ahu medzi zdravotnou poistoviiou a poskytovatel'om zdravotnej starostlivosti. Podl'a § 8
ods. 1 zakona ¢. 581/2004 Z. z., zdravotnad poistoviia uhradza poskytnuti zdravotnu
starostlivost’ v rozsahu ustanovenom osobitnym predpisom (zakon ¢. 577/2004 Z. z., 363/2011
Z. z.) podl'a dohodnutej ceny, ak nie je ustanovené inak (napriklad podl'a pausalnych sadzieb,
cien regulovanych MZ SR) na zdklade zmluvy o poskytovani zdravotnej starostlivosti. § 7 a
nasl. zakona ¢. 581/2004 Z. z. upravuje uzatvaranie zmluv o poskytovani zdravotnej
starostlivosti s poskytovate'mi zdravotnej starostlivosti, tiez urcuje zdravotnej poistovni

povinnosti a kritérid pri uzatvarani takychto zmluv.

Platby za vynalozené naklady v suvislosti s reviznou ¢innost’ou.

K problematike reviznej ¢innosti bol prijaty zakon ¢. 518/2022 Z. z., ktory novelizoval zakon €.
581/2004 Z. z. s u€innostou od 1. jula 2023 zaviedol § 8d, ktorym sa stanovili Pravidla
uzndvania a uhradzania vykazanych zdravotnych vykonov. V suvislosti s povinnostami a
¢innost'ou zdravotnych poistovni, vratane reviznej je potrebné uviest, ze v zmysle zakona ¢.
581/2004 Z. z. vykonava dohlad nad zdravotnymi poistoviiami a verejnym zdravotnym
poistenim, ako aj vykon $tatnej spravy na tseku verejného zdravotného poistenia, thradovych
mechanizmov a regulacie cien Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou, ako nestranny
a nezavisly organ, a predmetnou novelizaciou boli posilnené jeho pravomoci v oblasti
vykaznictva a ziskavania idajov od zdravotnych poistovni za i€elom naslednej kontroly.

Zavadzanie mechanizmu DRG

MZ SR pripravilo dokoncenie vSetkych nevyhnutnych procesov, aby bolo mozné SK-DRG
pouzivat’ ako plnohodnotny platobny mechanizmus. V roku 2022 MZ SR vydalo Prvé slovenské
relativne vahy, ktoré boli v priebehu roka 2023 pouzivané na testovanie a vyhodnocovanie



dopadov. MZ SR na plnom zavedeni systému DRG do praxe, na pouzivanie v ramci DRG
kontraktov intenzivne pracuje, tak aby ich bolo mozné pouzivat od 01.01.2024.

V zmysle spravy pri nedostatku €. 5 su v Casti navrhované odportii¢ania uvedené:

,Neuhradzat’ vydavky nad rdmec zmluv uzatvorenych s dodavatel'mi.*

,»Dosledne overovat’ stlad vydavkov s uzatvorenymi zmluvami pred ich thradou (dosledne
vykonavat’ zakladnt finan¢nu kontrolu).

K navrhovanym odporucaniam uvadzame, ze predmetnd Zmluva o poskytovani pravnych
sluzieb &. 345/2019 (d’alej len ,,Zmluva®) v Clanku 2 bodu 2.2 uvadzala maximalny po&et hodin,
ktoré moze advokatska kancelaria vykonat’:

»Pravne sluzby budu poskytované v suvislosti so zadkazkou ,,Pravne sluzby za ucelom hibkovej
analyzy pre poskytnutie §tatnej pomoci* (opis predmetu zdkazky tvori Prilohu €. 1), priCom tieto
budi pozostavat z pravneho poradenstva a pravnej podpory poskytovanej Klientovi v
nasledovnom rozsahu:

a) Hibkova analyza, ¢i zamer MZ SR predstavuje $tatnu pomoc v zmysle &l. 107 ods. 1 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej nie. Pre pripad, Ze sa bude jednat’ o Statnu pomoc, analyza d’alej posudi,
¢i tato Statna pomoc spada pod niektori priamu vynimku, ¢i musi byt notifikovana Eurdpskej
komisii (dalej len ,,Komisia). Rozsah pravneho poradenstva neprekro¢i 150 hodin (,,Hibkova
analyza®).

b) Konzultacia s Komisiou a prislusnym narodnym organom k potvrdeniu aplikovatel'nosti
pripadnej vynimky. Ak ziadna vynimka nie je aplikovatelna, je nutné namiesto konzultacie
vykonat’ tzv. prednotifikacné rokovania. Rozsah pravneho poradenstva neprekroc¢i 150 hodin
(,,Konzultacie®).

¢) Notifika¢né konanie pred Komisiou. Rozsah pravneho poradenstva neprekro¢i 150 hodin
(,,Notifika¢né konanie®).

d) Pokial’ by sa zistilo, ze zamer MZ SR predstavuje viacero Statnych pomoci, bude nutné
paralelne pripravit’ d’alSie notifikacie. Pre ich pripravu bude mozné z vicsej Casti prevziat
podklady z 3. fazy (notifikacné konanie). Rozsah pravneho poradenstva neprekroc¢i 200 hodin,
,»,Rozsirené notifikacné konanie*. (dalej ako ,,Analyza‘).*

Na zéklade odpracovanych hodin, dorucila advokatska kancelaria MZ SR faktaru ¢. 20015, v
ktorej boli jednozna¢ne a jasne vymedzené jednotlivé pravne ukony, ktoré advokatska
kancelaria v zmysle Zmluvy vykonala, v celkovom pocte odpracovanych hodin 168,28, z toho
145,87 hodin vykonanych v zmysle bodu 2.2 pism. a) Zmluvy a 22,41 hodin vykonanych v
zmysle bodu 2.2 pism. b) Zmluvy.

Na zéklade vysSie uvedeného nedoslo zo strany MZ SR k thrade vydavkov nad rdimec Zmluvy,
nakol’ko nebolo prekroéené maximéalne mnozstvo zazmluvnenych hodin v zmysle Cl. 2 bodu
2.2 Zmluvy.

Sprava bola postipena najmd vedicim zamestnancom MZ SR na ktorych sa predmetné
nedostatky vztahuji. Veduci zamestnanci na ktorych sa predmetné nedostatky vztahuju st
povinni informovat’ o zisteniach vladneho auditu vSetkych zainteresovanych zamestnancov s
ohl'adom na akceptovanie dodrziavanie zakonov a vnuatornych predpisov, ktoré upravuji
ziskanie, pouzivanie, uchovavanie a spristupniovanie nielen osobnych udajov.

K prijatiu opatreni poznamenavame, Ze dnia 17. aprila 2019 vlada SR Uznesenim ¢. 181 schvalila
Pravidl4, ktorymi sa pre Statne organy upravuju transparentné zasady vyuZzivania pravnych
sluzieb advokatov zo strany Statu vratane ich vyberu a odmenovania (d’alej len ,,Pravidla®), v
sulade s ktorymi je povinné postupovat’ aj MZ SR. Pravidla stanovuju okrem iného aj
maximalnu mozni odmenu pre advokata, pricom vSetky skuto¢nosti sa musia oznamovat’' MF
SR.

Vzhl'adom na obligatérnu povinnost’ prijat’ opatrenia k sprave uvadzame, ze dna 19. jula 2022
bola prijata Smernica MZ SR o postupe pri tvorbe, pripomienkovani, uzatvarani a evidovani
zmluv, v zmysle ktorej je gestorsky organizacny utvar povinny v zmysle bodu 2.2.1.1 ods. 3
pism. b) pri uzatvarani zmliv posudzovat’, okrem iného, stilad obsahu zmluvy s platnymi
pravnymi predpismi; jednoznacnost’, zrozumitel'nost’ a ur€itost’ zmluvnych ustanoveni; kontrola
a nastavenie ustanoveni o sankciach; kontrola spravnosti a urcitosti definovania prav a
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povinnosti zmluvnych stran; kontrola a nastavenie ustanoveni o spésobe ukonéenia zmluvnych
vzt'ahov; platnost’ a u¢innost’ zmluv a dodatkov a iné pravne postdenia. Zaroven dodavame, Ze
s ohl'adom aj na uz vladou SR prijaté Pravidla pri obstaravani pravnych sluzieb nie je podla
nasho nazoru, okrem prijatej Smernice MZ SR o postupe pri tvorbe, pripomienkovani,
uzatvarani a evidovani zmluav, potrebné prijimat’ d’alSie opatrenia.

MZ SR si je vedomé nespravne nastaveného procesu, ktory mohol generovat’ chyby pripadne
anomalie alebo odchylky od pozadovaného stavu, ktoré boli procesom vladneho auditu zistené
a ktoré budii mat’ za nasledok ubytok finan¢nych prostriedkov z rozpoctovej kapitoly povinnej
osoby. Zaroven si v predmetnej veci dovolujeme uviest, Ze material s ndzvom ,,Smernica 0
postupe pri vykonavani tuzemskych pracovnych ciest, ich financovani v zmysle zikona ¢.
283/2002 Z. z. na MZ SR a o poskytovani cestovnych ndhrad v zneni neskorSich predpisov pri
poskytovani nahrad pri vzniku Stdtnozamestnaneckého pomeru alebo pracovného pomeru*
uverejneny pod registratirnym ¢islom Z25773-2016-OVVHR, zo dina 01. augusta 2016, bol
zruseny materidlom s nazvom ,,Smernica o postupe pri vykone tuzemskych pracovnych ciest v
zmysle zdkona €. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v zneni neskorsich predpisov®, ktory
bol uverejneny pod registratirnym ¢islom Z015194-2022-SF, zo dia 22. marca 2022 (d’alej len
»smernica o TPC*). Predmetnd smernica o TPC nadobudla u¢innost’ diia 28. marca 2022, pri¢om
sucastou tohto materialu uz nie je Clanok stvisiaci s moznostou poskytnutia ndhrady
ubytovania/cestovnych vydavkov pri vzniku Statnozamestnaneckého pomeru alebo pracovného
pomeru s ¢asovym obmedzenim alebo bez ¢asového obmedzenia dizky ich poskytovania.

Zamestnanci zodpovedni za zatried’ovanie vydavkov na ktorych sa predmetny nedostatok
vzt'ahuje boli pouceni o nevyhnutnosti vzdelavania sa v oblasti rozpoctovej klasifikacie a o
nevyhnutnosti absolvovania vhodného $kolenia v tejto problematike v lehote do 31. 01. 2023.

Veduci zamestnanec, ktory overoval stlad financnej operacie alebo jej Casti s vnutornymi
predpismi v sucasnosti nie je zamestnancom povinnej osoby. Veduci zamestnanec, ktory
overoval sulad financnej operacie alebo jej Casti s uzatvorenymi zmluvami je v sucasnosti
zamestnancom povinnej osoby, priCom tento zamestnanec bude upozorneny na dosledné
dodrziavanie internych riadiacich aktov a v§eobecne zavéaznych pravnych predpisov. V pripade
zistenia opakovaného porusenia povinnosti tohto zamestnanca budi voci jeho konaniu
vyvodené dosledky za vzniknuté a preukazané nedostatky.

O zisteniach vladneho auditu bol informovany su¢asny vedlci zamestnanec organizacného
utvaru na ktory sa odborna agenda nedostatku s poradovym ¢islom 10 pism. b) vztahuje.
Zarovenn bol tento vedlci zamestnanec upozorneny na dosledné dodrziavanie internych
riadiacich aktov a v§eobecne zavidznych pravnych predpisov.

V stvislosti s vykonom zakladnej finan¢nej kontroly pred vstupom do zavizku
automatizovanym sposobom sa zdkladnd finan¢na kontrola vykonava a to pri priprave
podkladov verejného obstaravania v sulade so znenim interného riadiaceho aktu s nazvom
»odmernica MZ SR o verejnom obstaravani zdkaziek na dodanie tovarov, zakaziek na
uskutocnenie stavebnych prac a zdkaziek na poskytnutie sluzieb™ uc¢inného od 26. 04. 2022.
Zakladna finan¢na kontrola je vykonédvana s predpokladanou hodnotou zavazku.

V zmysle nasledne prijatych opatreni na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin
ich vzniku si dovolujeme uviest, ze povinna osoba po uzatvoreni zmluvného vztahu
automatizovanym spdsobom vykonava zakladnu finanéntl kontrolu najneskér v deii, v ktorom
je zmluvny vztah uzatvoreny v stlade so znenim aktualne platnych a ucinnych internych
riadiacich aktov v predmetnej problematike povinnej osoby.

Dna 07.12.2022 sa uskutocnilo pracovné stretnutie s cielom opétovne informovat’ prislusnych
zamestnancov SSMSZPFKPO MZ SR- Sekcie spravy majetku §tatu a zakladatel'skych prav a
finan¢ného kontrolingu podriadenych organizacii MZ SR, s poziadavkou na:

- oboznamenie sa so zavermi auditu a poziadavkou na vykon zakladnej finan¢nej kontroly
upraveny Smernicou MZ SR o finan¢nom riadeni a postupe pri vykone finan¢nej kontroly v
sulade so zdkonom NR SR ¢. 357/2015 Z. z..



Diia 03.03.2023 bola zaslana poziadavka vietkym zamestnancom SSMSZPFKPO na

- oboznamenie so Smernicou MZ SR o finanénom riadeni a postupe pri vykone finan¢nej
-kontroly v sulade so zadkonom NR SR ¢. 357/2015 Z. z., upravujicou poziadavky na vykon
zakladnej financnej kontroly, a dodrziavanie jej ustanoveni

- oboznamenie ] Dodatkom ¢. 11 k smernici:
http://intranetmz/Dokumenty%20MZ%20SR/Smernice/Financie/Smernica-financna_kontrola-
2021.pdf),

- oboznamenie sa so Smernicou o riadeni rizik na Ministerstve zdravotnictva SR
http://intranetmz/Dokumenty%20MZ%20SR/Smernice/Smernica-RR_MZSR.pdf

Povinna osoba vypracovala materidl s ndzvom ,,Smernica MZ SR o stanoveni pravidiel a
podmienok pridel'ovania a pouzivania zariadeni informa¢no-komunika¢nej techniky®, ktora
upravuje a stanovuje pravidla a podmienky pridel'ovania, pouZivania a evidovania sluZobnych
zariadeni informa¢no-komunikacnej techniky vratane SIM kariet/datovych kariet nevyhnutnych
pre zabezpecenie sluzobnych alebo pracovnych uloh v pésobnosti ministerstva s i€¢innostou od
16. jula 2022.

Na zaklade spravy a navrhovanému odporucaniu “stanovit’ financné limity obstaravacej ceny
sluzobnych mobilnych telefonov pre jednotlivé kategérie zamestnancov MZ SR podla ich
funkcie a zaradenia; od tychto finan¢nych limitov by néasledne zavisela znacka a typ
obstaravaného mobilného telefébnu podla aktualnej trhovej ceny mobilnych telefonov.
Zabezpecit’ zdokladovanie procesu obstarania a pridel'ovania sluzobnych mobilnych telefonov*
vypracovala povinna osoba Dodatok ¢. 1 k Smernici MZ SR o stanoveni pravidiel a podmienok
pridelovania a pouzivania zariadeni informa¢no-komunikacnej techniky, ktorého ucelom je
precizovat’ zakladné pravidla a podmienky pridelovania sluzobnych zariadeni informacno-
komunikacnej techniky. Zaroven si v dodatku zapracované finan¢né limity obstardvacej ceny
sluZzobnych mobilnych telefonov viazuce sa na jednotlivé pracovné pozicie. Uvedeny dodatok
bol dnia 24. oktébra 2022 (s ucinnost’ou od 01. novembra 2022) schvaleny gremidlnou poradou
ministra zdravotnictva SR a aktualne je na verifikovani u Statutdrneho zastupcu MZ SR.

Povinna osoba si v predmetnej veci dovol'uje uviest’, Ze Standardne neupravuje povinnosti pre
prijimatel’ov verejnych prostriedkov internymi riadiacimi aktmi a to aj z dévodu, Ze usmernenie
obsahuje vyhradne odporucania pre prijimatelov. Oblast’ hospodarskej mobilizacie je/bola
¢iastocne vynimkou a to z dévodu uréenia tejto povinnosti vladou Slovenskej republiky.

Vlada SR podl'a § 7 ods. 4 a 6 a § 8 zdkona ¢. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a o
zmene a doplneni zakona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situaciach mimo casu
vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon) vydala nariadenie
vlady SR ¢. 183/2021 Z. z. na vykonanie niektorych opatreni hospodarskej mobilizacie v
stvislosti s vyhlasenou mimoriadnou situaciou na zabezpecenie rieSenia koronavirusu COVID-
19 v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,nariadenie vlady*).

Podl'a § 3 ods. 4 nariadenia vlady sa financovanie zdravotnickych zariadeni vykonavajucich
opatrenia hospodarskej mobilizacie podla § 5 pism. g) zdkona riadi/riadilo usmernenim v
predmetnej problematike, ktoré je/bolo verejne dostupné. Uvedené skutocnosti boli dévodom
vydania usmernenia v predmetnej problematike Gstrednym organom §tatnej spravy.

Zaroven unifikovany interny riadiaci akt, ktory by sa vztahoval na vSetky subjekty, ktorym st
poskytnuté financné prostriedky z rozpoctovej kapitoly MZ SR v podmienkach uveden¢ho
organu neexistuje. Dévodom si najmi, nie vSak vylucne Specifické podmienky poskytnutia a
nasledného vyuctovania verejnych financii konkrétnym subjektom.

Standardne st vietkym prijimatelom finanénych prostriedkov, ktorym boli poskytnuté finanéné
prostriedky zo Statneho rozpoctu formou transferu vyexpedované kompletné relevantné
informacie suvisiace s procesom finan¢ného vytétovania a nasledného ztétovania beznych a
kapitalovych transferov so $tdtnym rozpoctom prostrednictvom oficialneho listu MZ SR. Tento
list obsahuje konkrétne terminy predlozenie nevyhnutnej dokumentacie v predmetnej veci.
Detailny priebeh tohto procesu je nastaveny po rozpoctovom roku, v ktorom boli finan¢né



prostriedky subjektu poskytnuté v stulade so znenim aktualneho pokynu MF SR na zG¢tovanie
finan¢nych vztahov so §tatnym rozpo¢tom za konkrétny rok.

V sucasnosti je povinnou osobou pripravované metodické usmernenie v oblasti hospodarskej
mobilizacie, ktorym sa stanovuje jednotny postup a pravidla pri uplatiiovani poziadaviek na
uhradu vydavkov na hospodérsku mobilizéciu z prostriedkov Statneho rozpoctu pre organizacie
ur¢ené rozhodnutim MZ SR ako subjekty hospodarskej mobilizacie (d’alej len ,,material®).
Gestor uvedeného materialu predlozil navrh znenia predmetného materialu v procese interného
pripomienkového konania v mesiaci 11/2022, pricom clanok 4 identifikuje systémové
nastavenie povinnosti subjektov hospodarskej mobilizacie spojenych s realizovanim uhrady
vydavkov na tento ucel. Tento ¢lanok definuje subjektom hospodarskej mobilizacie povinnost’
predlozenia kopii i€tovnych dokladov a inych dokladov preukazujucich opravnenost’ vydavkov
vratane urcenia konkrétnych terminov v tejto problematike.

Zaroven bude gestor predkladaného materialu poziadany o doplnenie nového bodu 3 ¢lanku 8
ZavereCné ustanovenia — v nasledujucom zneni: ,,(3) V pripade financovania zdravotnickych
zariadeni vykonévajucich opatrenie hospodarskej mobilizacie podla § 5 pism. g) zdkona C.
179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni zdkona ¢. 387/2002 Z. z. o
riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon*), ktoré realizuje MZ SR, vyda uvedeny ustredny organ Statnej
spravy usmernenie o rozsahu a podmienkach thrad nékladov spojenych s vykonavanim
opatrenia podla § 5 pism. g) zdkona a o postupe uctovania (d’alej len ,,usmernenie®).
Usmernenie bude obsahovat’ okrem iného aj kompletné informéacie suvisiace so systémovym
nastavenim povinnosti subjektov hospodarskej mobilizacie.*

Poskytnutie finan¢nych prostriedkov na d’alsie G¢ely povinnou osobou je upravené osobitnymi
predpismi a uvolnovanie tychto finan¢nych prostriedkov je najmai, nie vSak vyluéne sti¢astou
zmluvnych vztahov povinnej osoby s konkrétnym subjektom, v pripade, ze s uzatvarané.

Kontrola NajvysSieho kontrolného tiradu (d’alej len ,,NKU*) ,,Hluk v Zivotnom prostredi
Zaciatok a koniec kontroly: 11/2023

Kontrolované obdobie:

Predmet kontroly:

Komunikéacia NKU v savislosti s externou kontrolou s nazvom ,,Hluk v Zivotnom prostredi‘
zagala s OVZSP v priebehu mesiaca november 2023. NKU SR doruéil MZ SR tri série otazok.
Prva séria obsahovala 10 otazok a OVZSP MZ SR odpovede zaslalo v priebehu mesiaca
december 2023. Druha séria obsahovala 24 otazok a OVZSP MZ SR odpovede zaslalo dna
28.2.2024. Tretia séria obsahuje 14 otdzok a OVZSP bola doruc¢ena dna 5.3.2024.

Diia 5.12.2023 sa uskutoénilo stretnutie zastupcov NKU SR a OVZSP MZ SR. Dia 14.3.2024
sa uskutoéni d’alie stretnutie zastupcov NKU a OVZSP MZ SR.

Externa kontrola este nie je ukon¢ena a nad’alej trva.




